PRIPRAVA NOVELIZOVANYCH PRAVNICH PREDPISU
PRO NAPOJOVY PRUMYSL

Zkraceny vytah sdéleni na sympoziu Nealko 94 v Brné
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Nabyti u¢innosti novelizované CSN 56 7870 ne-
alkoholické napoje — limonady se oéekava v za-
véru roku. Vydanim nového piedpisu, koncipova-
ného az na vyjimky jako nezavazny dokument,
dojde ke zruSeni soucasné platné a v celém rozsa-
hu zavazné normy; tim bude umoznéno plné
uplatnéni moderniho principu smluvni volnosti
pii uzavirani kupnich smluv zcela ve smyslu zasad
obchodniho zakoniku. Tento fakt bude mozno
vSemi uzivateli pfedpist plné docenit jak na tuse-
ku inovacéni politiky ve vztahu k obnové sortimen-
tu i k nové koncipovanym pozadavkum kvality,
tak i v ramci vytvareni potfebného konkuren¢niho
prostiedi vedouciho ke zvySeni irovné dodavatel-
sko-odbératelskych vztahu.

K vyznamu tohoto dokumentu dale pfispiva, ze
nové technicka norma byla pifed vydanim notifi-
kovana jak administrativou evropského sdruzeni
volného obchodu EFTA, tak pfislusnymi uOfady
pro vieobecnou dohodu celnich tarifi a obchodu
GATT v Zenevé. To nepochybné piedstavuje vy-
znamny pfedpoklad k uznavani pozadavku ko-
merc¢nich pracovniki pfi importu zahrani¢nich
vyrobki, stejné jako opravnénych pozadavki na-
Sich vyrobcu pfi exportu tuzemského sortimentu
do zahrani¢i. Z SirSiho hlediska znamena i urcity
stupen posileni postaveni legislativy Ceské repub-
liky v ramci stati EU, které se muze odrazit pfi
prosazovani zajmu tohoto potravinaiského odvét-
vi.

Jednotlivé etapy procesu tvorby komoditnich
kapitol provadéci vyhlasky zakona o potravinach
s pracovnim nazvem potravinovy KODEX, jako
nejvyznamnéjsiho legislativniho pfedpisu pro na-
pojovy prumysl, zahrnovaly:

— pripravné organizacni prace, spojené s vyme-
zenim resortnich kompetenci a odpovédnosti pfi
zpracovani a nasledném praktickém zabezpecova-
ni tohoto dokumentu (podzim r. 1991 —c¢erven
1993); v této fazi jiz byly v predstihu zabezpecova-
ny zakladni podklady vcetné reSerSnich prehledu
a prekladu zahrani¢nich norem:

— vlastni technické zpracovani materialt (Cer-
venec 1993 az fijen 1993); vymezeni Etyfmésiéni
lhity od piedani zavazné osnovy zpracovatelim
az k oponentnimu projednani (oproti 20 mésicim
piipravnych praci) doklada kriticky ¢asovy limit,
ktery pfi tak odborné naro¢ném a rozsahlém tuko-
lu nemohl zpoéatku zistat bez vlivu na kvalitu
zpracovavaného materialu;

— obhajoba jednotlivych komoditnich kapitol
a zapracovani oponentni radou pfijatych pfipomi-
nek oponentnich posudki do schvalenych mate-
riala (listopad —prosinec 1993);

— celostatni pfipominkova diskuze oponova-
nych praci (zejména ze strany svazl vyrobct a ob-
chodnich organizaci) (leden—duben 1994);

— prepracovani technické podoby dokumentu
do paragrafovaného legislativniho znéni renomo-
vanymi pravnickymi organizacemi (kvéten—zafi
1994).

Zbyvajici etapy zahrnuji:

— meziresortni pfipominkové fizeni paragrafo-
vaného znéni provadéci vyhlasky z pozice jednot-
livych resortl, zejména organu statni zdravotni
spravy, védeckych ustavi apod. (fijen—prosinec
1994),

— kone¢nou redakci dokumentu pravnim od-
borem ministerstva zemédélstvi (I. ¢tvrtleti 1995).

Vyznamnym faktorem, znesnadnujicim zpraco-
vani vyrobkovych kapitol, byla zna¢na absence
poznatkl o znéni obecnych prufezovych kapitol,
na které specialni ¢ast KODEXU navazuje. Slo
piedeviim o moznost promitnuti urcitych odlis-
nosti ucelovych vyrobkid do zasad oznacovani,
skladovani a dopravy, nebo pripustnosti nezbyt-
nych specifickych aplikaci aditivnich latek v uce-
lovych vyrobcich (v navaznosti na dnes jiz pieko-
nanou smérnici ¢. 50/78) a jejich zapracovani do
podkapitol surovinového slozeni ¢i pripustnych
slozek v defini¢nich charakteristikach vyrobko-
vych skupin.

Dalsi z prekazek komparativniho zpracovani
harmonizovanych narodnich kodexovych pfedpi-
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su, tykajicich se specificky oblasti napojového
primyslu, je velmi spory vycet existujicich mezi-
narodnich kodexovych norem, které bylo mozno
pouzit za zaklad ¢i vychodisko tuzemskych pfed-
pisi. Pozitivni je v této souvislosti skute¢nost, Ze
jde — oproti jinym a ziejmé rizikovéjsim pozivati-
nam — o relativné bezpe¢ny sortiment, jehoz
zpracovani nebylo v ramci mezinarodni spolupra-
ce nutno iniciovat prioritné.

Nejvyraznéjsi absenci mezinarodnich kodexo-
vych norem lze konstatovat v oblasti alkoholic-
kych napoji; ponékud pfiznivéjsi situace existuje
ve vyrobnim oboru nealkoholickych napoju. Na-
proti tomu velmi reprezentativni rozsah vydanych
dokumentl na mezinarodni urovni byl zpracovan
u balenych vod — diuvodem zde evidentné neni
ani tak hledisko rizikovosti tohoto typu napoju
pro bézného konzumenta, nybrz spise fakt jeho
uréeni specifickému okruhu spotiebitell, jakym
jsou kojenci u balenych kojeneckych vod nebo li-
dé s ucelovymi dietami u vod mineralnich.

Nejvyznamnéjsi zahrani¢ni pfedpisy, pouZzité za
zaklad §irsi harmonizace, predstavuji u alkoholic-
kych napoji typu piva pieklady 19 narodnich
piedpisi, z toho 16 z evropskych zemi, 2 z americ-
kého kontinentu (USA, Kanada) a jeden z asij-
skych statd (Japonsko), tedy vesmés z oblasti
s nejrozvinutéjsi vyrobou tohoto sortimentu.

U nealkoholickych napoju byla situace obtiz-
néjsi pro odlisné pojeti a tim i rozdilna klasifikac-
ni hlediska jednotlivych typi napoju. Srovnavaci
podklady jsou zde vsak bohatsi. Zatimco u alko-
holickych napoju typu piva nebyla k dispozici ani
jedina mezinarodné platnd kodexova norma,
u nealkoholickych napoju jich byla vyuzita cela
fada, zvlasté pro $favy a koncentraty s ovocnym
zakladem. Srovnavacim podkladem pro harmoni-
zaci pozadavku ¢eského vydani KODEXU se sta-
la GOzce specializovana mezinarodni kodexova
norma na sortiment ovocnych stav (CAC/
VOL X.—Ed. 1) a tfi smérnice Rady EU, opét za-
méfené na nejkvalitnéjsi trzni druhy (tj. $favy
a nektary). Pro §irsi zabér béznych typi napoji
v pojeti u nas definovanych limonad byly vedle
jedné ze smérnic Rady EU vyuzity narodni normy
Ceské republice prevazné blizsich evropskych sta-
ti, z nichz pro sjednocovani kritérii byly prefero-
vany némecké smérnice pro osvézujici napoje (za-
hrnujici i tzv. tresfové limonady s némeckym ekvi-
valentem Brausen), dale Belgicky vynos o vyrobé
a obéhu limonad a kone¢né Svycarské pravni
predpisy pro napoje z ovocnych $tav, stolni napo-
je a limonady.

Nejpodrobnéji byla v ramci mezinarodnich
piedpisii dosud propracovana oblast balenych
vod, tj. balenych pitnych vod véetné sodové, koje-
necké a stolni vody a napoju vychazejicich z mi-
neralnich vod. I zde v3ak je komplikaci pfetrvava-

jici, ponékud odlisné klasifika¢ni pojeti jednak
v nazvoslovi mezi evropskymi staty a zamofim
(zejména USA), jednak v defini¢nich pozadavcich
k rozliseni prostych stolnich vod od mineralnich
stolnich vod mezi evropskymi staty a CR, ovlivné-
nych ziejmé dlouhou tradici a bohatstvim slozeni
zfidel nasich lazenskych lokalit. V podstaté se pfi
harmonizaci vychazelo ze dvou mezinarodnich
kodexovych norem (zvlast¢ z CODEX STAN
108-1981 a z doporucenych mezinarodnich kodu
hygienické praxe), tii vydani smérnic Rady EU
(zejména pro pitné vody, vody pro lidskou potie-
bu, uréenou k pouziti v potravinafstvi a pro vyuzi-
ti a obéh pfirodnich mineralnich vod), a kone¢né
z Sesti narodnich pfedpisu ¢i ustanoveni o prame-
nitych, pfirodnich, stolnich a pfirodnich mineral-
nich vodach nejen z evropskych stati (Némecka,
V. Britanie, Svycarska), ale i ze zamofskych oblas-
ti (napf. studie vyznamnych specialisti z Austra-
lie, USA).

Pii zpracovani KODEXU se vychazelo ze zasa-
dy, 7ze hlavnim Géelem zakonné upravy obéhu po-
travinafskych vyrobka je sice pfedeviim ochrana
zdravi spotiebitele pied nejakostnimi, zavadnymi
¢i falsovanymi vyrobky a zavadéjicimi informace-
mi o nich ze strany vyrobce nebo prodejce, ze
viak musi zahrnovat rovnéz prvky ochrany vyrob-
ce (resp. jim vyrobeného produktu) pfed neoprav-
nénymi manipulacemi obchodnich organizaci ¢i
neopravnénymi pozadavky odbérateli &i jinych,
i statnich instituci.

Material vyrobkovych kapitol pro jednotlivé
komodity napojového prumyslu se sklada ze dvou
Casti (tj. ze spoleénych ustanoveni vyrobkovych
skupin, v¢etné tiidéni a ze specialnich ustanoveni
jednotlivych vyrobku) a zahrnuje ctyfi zakladni
principy regulace; od pfesné charakteristiky vy-
robkil ptes zasady spravného oznacovani a pravi-
del pii manipulaci i obéhu az po zpfesnény vy-
klad falovani vyrobku. V charakteristice vyrob-
kovych skupin jsou s vyjimkou specialnich kritérii
vybranych ucelovych druht pozivatin ¢i napoju,
vychazejicich ze zdravotnich nebo dietetickych
pozadavki, zakladni pozadavky kvality zreduko-
vany na nejnutnéjsi zavazna kritéria a spolecné
s vymezenim zakazanych vyrobnich operaci sta-
novi sice naroény, pfitom viak dostate¢né flexibil-
ni regulativ, umoznujici Zadouci vyrobkové inova-
ce.

Ze zasady zakazu zpracovani ménéhodnotnych
surovin, pii zachovani moznosti pouZziti netradi¢-
nich surovinovych vstupt pro rozsifeni sortimen-
tu vyrobku, vychazi i vybér a kvalitativni pozadav-
ky pfipustnych surovin a pfidavnych latek, i kdyz
koneéné rozhodnuti v oblasti aditiv je vazano no-
velizaci dosud samostatnych zdravotnickych
predpisu o cizorodych latkach a pozivatinach.

Zpusob oznacovani vyrobku respektuje evrop-
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ské normativy a pfizpisobuje se pozadavkiim me-
zinarodnich obchodnich zvyklosti jak z hlediska
rozsahu, tak i formy uvadénych informaci. Regu-
lace pravidel pfi manipulaci a obéhu je uplatnéna
pfedeviim z hlediska dostate¢né ochrany vyrobku
v zarucni lhuté pred znehodnocenim v pribéhu
piepravy, skladovani a rovnéz pfi vlastnim prode-
ji. Mimotfadna pozornost byla vénovana okruhu
dosud nedocenénych otazek falSovani. Jsou proto
definovany jak nepovolené vyrobni postupy, tak
specifikace nepovolenych surovin ¢ pomocnych
latek a upfesnuji se zasady klamavého znaceni.

Z uvedeného lze odvozovat nejvyznamnéjsi od-
liSnosti kodexové upravy pozadavki na napoje
(respektive obecné na pozivatiny) od dosavadni
praxe zavaznych norem. Pfedevsim jde o zasadni
redukci pfedepsanych (tedy zavaznych) fyzikalné-
chemickych ukazateli, a to v souladu s tzv. ,,new
approach®, tedy novym pfistupem ke koncipova-
ni direktivnich smérnic Rady EU vyhradné na
nejdulezitéjsi pozadavky ,,obecného zajmu‘* (zahr-
nujici u potravin pifedevsim oblast zdravotni neza-
vadnosti). Velmi vyrazny posun je ziejmy prede-
v§im pravé u nealkoholickych napojui, kde pfed-
pis stanovi v této oblasti jediny pfimy zavazny po-
Zzadavek — maximalné pfipustny obsah alkoholu.
Jako u kazdé obecné zasady i zde existuji vyjimky.
Pozadavky specialistii na vodu — a to v souladu
s mezinarodnimi kodexovymi normami — si na-
opak vynutily podrobnou fyzikalné-chemickou
charakteristiku pravé u toho zdanlivé nejjedno-
dussiho vyrobniho sortimentu, jakym jsou balené
vody. Je oviem skutecnosti, ze pravé od kvality
pitné vody, jako zakladu viech napoji, lze odvo-
dit jakost vyrobku celého napojového prumyslu.
Samoziejmé, zZe toto hledisko predstavuje zjedno-
dusujici pohled. Definici vyrobka je nutno na
druhé strané vymezovat i zavaznymi ¢i naopak ne-
vych vstupt a dal$imi omezenimi, které ve svém
komplexu bezpe¢né zaruéuji nezavadnost a kvali-
tu podle deklarace zbozi. V kazdém pfipadé viak
uplatnény princip pfedstavuje pro kazdého vyrob-
ce vyznamné uvolnéni az dosud nadmérné omezu-
jicich zavaznych pfedpisi a umoziuje tak netra-
diéni pfistupy k vyrobnim aktivitam.

Jako druhou vyraznou odlisnost stavby KODE-
XU od sou¢asnych norem, ktera vyrazné posiluje
oboustranny faktor jak ochrany spotiebitele pied
nepoctivymi vyrobci, tak solidnich podnikateld
pied nekalou soutézi, Ize chapat presné a komplex-
ni vymezeni pfipadu falsovani vyrobki, predevsim
zavaznych ¢i nepiipustnych operaci, pouziti nepl-
nohodnotnych surovin, klamavého oznaceni zbozi
zavadéjicimi pojmy (véetné reklamnich textl) ne-
bo i zatajovani neobvyklych vyrobnich postupi,
pfipadné nespravné deklarace puvodu apod., které
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Cerny, L.: Priprava novelizovanych pravnich pred-
pisit pro napojovy prumysl. Kvas. prim., 41, 1995,
¢ 1,s. 17—19. .

Jsou charakterizovany jednotlivé etapy tvorby
komoditnich kapitol provadéci vyhlasky zakona
o potravinach s provadécim nazvem Potravinovy
kodex.

Nejvyznamnéjsi odlisnost od dosavadni praxe
zavaznych norem spoéiva v zasadni redukci pfe-
depsanych .(zavaznych) fyzikalné-chemickych
ukazateld na nejdulezitéjsi pozadavky ,,obecného
zajmu*, pfedeviim zdravotni nezavadnosti. Vy-
jimkou v tomto sméru je u napoju podrobna fyzi-
kalni a chemicka charakteristika vody.

Druhou vyraznou odli$nosti navrhovaného Po-
travinového kodexu je posileni ochrany spotfebi-
tele pfed nepoctivymi vyrobci a solidnich podni-
kateli pfed nekalou soutézi.

Cerny, L.: Awaiting an Amendment of Legal Regu-
lations for Beverage Industry. Kvas. prim., 41,
1995, No. 1, pp. 17—19.

Characterization is given of the individual
stages in the process of commodity chapters’ for-
mation related to Foodstuffs Act’s Implementary
Decree under the implementary title Foodstuffs
Codex.

The most striking difference from the current
practice of obligatory norms lies in substantial re-
duction of prescribed (physicchemical obligatory
indexes to most important requirements of the
“common interest”, first of all in respect of heal-
thy pure nature. Exeption in this respect is to be
found at beverages with specification of physical
and chemical water’s characteristics.

Another specific difference of the proposed
Foodstuffs Codex can be seen in strenghtening of
a consumer’s protection against unduly manufac-
turers and that of reliable entrepreneurs against
unfair competition.

Cerny, L.: Vorbereitung von neubearbeiteten
Rechtsvorschriften fiir die Getrinkeindustrie. Kvas.
prum., 41, 1995, Nr. 1, S. 17—19.

Charakterisiert sind die einzelnen Etappen bei
der Schaffung von Kommodititskapiteln hinsicht-
lich der Durchfiihrungskundmachung des Le-
bensmittelgesetzes unter der Durchfiihrungsbe-
zeichnung Lebensmittelkodex.

Der meist bedeutsame Unterschied seit bisheri-
ger Praxis von verbindlichen Normen liegt in
grundsitzlicher Reduktion vorgeschriebener (ver-
bindlicher) physikalisch-chemischer Indexen auf
wichtigste Anforderungen des ,,allgemeinen Inte-
resses”, vor allem bei der Gesundheitsunschid-
lichkeit. Eine Ausnahme in dieser Richtung ist bei
den Getrinken anzugebende eingehende physika-
lische und chemische Wassercharakteristik.
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Anderer markanter Unterschied bei dem vorge-
schlagenen Lebensmittelkodex liegt im verstark-
ten Verbraucherschutz vor den unehrlichen Her-
stellern und der soliden Unternehmer vor dem un-
lauteren Wettbewerb.

Yepubi, JI.: TMoaroroBka HOBON BepcHu IopH-
JIHYECKOr0o KOJeKca /i MPOMBIILJIEHHOCTH Ha-
nutkoB. Ksac. npym., 41, 1995, No.l, crp.
17—19.

[MpeacrasiieHa XapaKTePUCTHKA OTAE/IbHBIX JTan
CO3MaHUsi KOMMOIMTHBIX IJ1aB HCIIOJHHUTEIbHOTO
06bsiBIeHNS 3aKOHA O MHILEBBIX MPOAYKTAX € HC-
NoJHUTEIbHbIM Ha3BaHueM [lnieBor KOIeKc.

3uaunTe/IbHENIIee OTIHYHE OT HbIHEIIHEN Npak-
THKH 0043aTeIbHBIX HOPM MPEJICTAB/IEHO B IIPHH-
LMMHAIBHON PEeAyKLHH MpeanucanHbix (0bs3a-
TeabHBIX) GU3NYECKH-XHMHYECKHX YKa3aTesel 10
caMbIX BaxHbIX TpeGoBanuit ,,Obuiero uHTepe-
ca‘, mpekae BCEro MEIHMIMHCKON Oe3BPeIHOCTH.
UckiroueHHeM B 3TOM HalpaBJICHUH SIBISETCS
y HANMTKOB mnoapoOHas ¢usnyeckass H XMUMHYEC-
Kas XapaKTepUCTHKA BOIbI.

Jlpyroe pe3koe OTJIHYHE MMPEIaraemMoro mnuuie-
BOTO KOJEKCa MpeaycMaTpHBAeTCs B YKPETICHHH
jamMTel  NOTpebuTENss OT HEeA0OPOCOBECTHBIX
NPOU3BOANTEIEN, B TOM YHCI/IE H COJTH/IHBIX Npei-
MpUHUMATENEN OT HEYECTHOrO COPEBHOBAHMS.



