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PRISPEVEK KE STABILIZACI SYSTEMU VRATNYCH LAHVI NA PIVO

Ing. KAREL PUHONY
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1 UvoD

Skute¢nosti je, Ze posledni velkou ko-
moditou, balenou rozhodujicim zplso-
bem do vratnych obalu, je pivo. Baleni
piva do plechovek je spi$e pro specifické
konzumenty nez pro spotiebu v domac-
nosti a PET lahve jsou okrajovou zale-
Zitosti. Pivovary jako celek udrzuji vratné
sklo i pfes ob¢asné snahy velkych ob-
chodnich organizaci tento systém naru-
Sit. V tom Ize spatiovat rozdil od druhé,
zatim jesté také do zalohovanych lahvi
balené komodity, vina. Zde vyrobci ustu-
puji nepokrytym snaham zahrani¢nich
obchodnich siti pfechazet na nevratné
obaly vSech typu. Proto jsou zavody, kde
ve snaze vyhovét témto pozadavkim,
bali vino do vratného a nevratného skla,
PET lahvi a napojovych karton.

2 PROC VRATNE

SKLENENE LAHVE

Duavodu, pro¢ pokracovat v baleni piva
do vratného skla, je nékolik. Pro vyrobce
jsou samoziejmé nejdalezitéjsi ekono-
mické. Ty na strankach odborného tisku
byly jiz drive zodpovézeny, kdyz se po-
rovnavaly naklady na baleni v alternati-
vach vratnych a nevratnych oball [1],
kde jednoznacné vyznély ve prospéch
oball vratnych.

Tyto alternativy je mozno ovsem po-
suzovat i ze SirSiho hlediska, jaké pred-
stavuje analyza Zivotniho cyklu obald
(LCA). | ta, pokud je provadéna neza-
vislymi zpracovateli, vyzniva ve pro-
spéch vratnych lahvi.

Technologické davody pro baleni do
skla hovofi v tom smyslu, Zze dosazeni
stejné bariérové ucinnosti, jakou ma sklo
pro udrzZeni jakosti piva, u PET lahvi
znamena nutné zlepseni nepropustnosti
pro plyny a tim dal$i zdrazeni.

Ekologické dlvody sice vyjadfuje
LCA, ale katastrofalni dopad pripadného
prechodu baleni piva do PET obalu by
tkvél v dosahovanych objemech od-
padu. Stacéi si uvédomit, Ze pfechodem
pivnich lahvi na PET by odpady PET
obalu stouply asi o0 66 %, z dnesnich
35 000 t/rok na 58 000t/rok.

Na tomto misté je nutné si pripome-
nout, Ze abnormalni vyskyt PET obalu
v odpadech v poslednich letech, burcu-
jici nyni trvale verejnost, byl zplisoben
narustem plnéni nealko napojt do téchto
obalu. OvSem posuzujeme-li narust je-
jich spofeby napf. v letech 1995 az 1998,
¢ini pouze 30 %, zatimco narast nevrat-
nych PET oball byl 290 %. Z toho plyne,
Ze nepriznivy stav nezpulsobila zvy$ena
spotfeba, ale prechod na nevratné
obaly.

3 GENEZE ROZPADU SYSTEMU
VRATNYCH OBALU
Na zhrouceni systému baleni mineral-

nich vod do vratného skla koncem r.

1999 si mizeme ukazet hlavni pficiny.
Viditelné pficiny Ize popsat takto:

1. Ve vyrovnaném obéhu zélohovanych
obalu jeden nebo vice vyrobcl na-
hradilo ¢ast zalohovanych oball ne-
vratnymi obaly. Deklarovana je snaha
o rozsifeni nabidky spotrebiteltim.

2. Caste&né nasyceni poptavky zbozim
v nevratnych obalech ma za nasledek
snizeni poptavky po stejném zbozi ve
vratnych obalech.

3. Obéhovy systém nepotiebuje jiz tolik
vratnych obalu a dochazi k jejich hro-
madéni.

4. Zadny z Géastniki ob&hu nechce mit
tyto zasoby nepouzitelnych oball, ne-
bot predstavuji obnosy, které diky za-
staveni jejich obéhu nebudou propla-
ceny.

5. Zamezeni vzniku zasob fesi Gc¢astnici
snizovanim zalohy, ¢imz jednak od-
klani vracejici spotrebitele na subjekty
s puvodni vykupni cenou a souéasné
snizuji hodnotu svych pripadné ne-
pouzitelnych zasob.

6. Eventualni nepouzitelnou zasobu
oball se potom snazi uplatnit vSichni
ucastnici (i obchod) v lep$im pripadé
jako nevratné obaly jejich naplnénim
stejnym nebo jinym vyrobkem a pro-
dejem, v horSim pfipadé prodejem
jako suroviny.

Tim je zalohovy systém zlikvidovan.

Skutec¢nou pficinou véech snah o pre-
chod na nevratné obaly je maximalizace
zisku pfedevsim obchodnich fetézcl.

Vyrobcim obecné odpadaji investice
narocnych mycek obald, obchodni siti
pak skladovaci prostory na prazdné
obaly a manipulaéni pracovnici. U piva
by ovSem pfi takovém prechodu $lo o vy-
ménu plnicich, uzaviracich a navazné
manipulacnich zafizeni na lahve a zdra-

Zeni vyrobku, jak bylo uvedeno, vlivem

obalu. Je proto zifejmé, ze zcela jedno-

znacny zajem o pfechod na nevratné
obaly ma obchod.

4 PUSOBENI SOUCASNE
LEGISLATIVY NA OMEZENI
RUSTU NEVRATNYCH OBALU
Podobné jako v jinych evropskych ze-

mich byl i v nasem zakoné o odpadech

uplatnén princip povinnosti zpétného
odbéru pouzitych oball a dosazeni urci-
tych kvot vyuziti tohoto odpadu vyrobné

— obchodni sférou (zak. ¢.125/97, § 19

Sb. a nasl. nafizeni vliady ¢.31/99 Sb.

a vyhlaska 338/97 Sb).

Do 1. 1. 2001 maji vyrobci a dovozci
oball zajistit, aby obalovy odpad byl vy-
uzivan ve stanoveném rozsahu a od
27.1. 2002 ten, kdo uvadi obaly na trh,
musi zajistit, aby obalovy odpad odebi-
ral.

Toto nafizeni bude v praxi realizovano
vznikem specializovanych organizaci,
prebirajicich a zajistujicich tyto povin-
nosti vyrobcu za Uplatu. Nedavné zhrou-
ceni systému vratnych lahvi u mineral-
nich vod ukazalo, ze védomi vyrobcl, ze
budou prispivat na nakladani s pouzitymi
nevratnymi obaly, nemélo na jejich roz-
hodovani zadny vliv. Duvodem je zplisob
zatizeni téchto vyrobcu.

Vyrobci, eventualné obchod, v tomto
pfipadé pouze plati urcity poplatek
a veskeré organizacni zajisténi prebira
zminéna specializovand organizace.
A ze zahranici je znamo, Ze pouha forma
poplatki znevyhodriujicich urcity obal
ovliviiuje rozhodovani spotfebitelt mini-
malné. Svym zplUsobem to ukazaly
i drazsi PET obaly na mineralni vody, kde
vy88i cena nezabranila jejich vysokému
prodeji ve srovnani s vratnymi lahvemi.

5 PUSOBENI SOUCASNE
LEGISLATIVY NA TRIDENI
A VYUZITi OBALOVEHO ODPADU
Vys$e uvedené specializované organi-
zace, prebirajici povinnosti vyrobcu, bu-
dou prispivat obcim na provozovani tfi-
déného sbéru odpadu a jeho vyuziti. Je
znamo, ze dobrovolny tfidény sbér ma
svoje hranice u€innosti — u PET obalu
se v mistech sbéru ziskava 15 az 20 %
lahvi z produkovaného mnozstvi a nelze
predpokladat dramatické zvyseni ani
dalSi osvétou. Zbyvajicich 80 — 85 %
konci vétSinou ve smésném odpadu
avolné pfirodé. Vyrobci, ktefibudou pro-
stifednictvim specializovanych spolec-
nosti platit obcim pouze prispévky za vy-
tfidéné materidly, nezaplati vice nez
zminény podil 20 % sebranych lahvi.
Souc¢asna pravni Uprava a rovnéz tak
zatim zvefejnéna chystana tprava v pfi-
pravovaném zakoné o obalech a obalo-
vych odpadech je proto net¢inna pro fe-
Seni nadmérné rozsifenych oball,
jakymi jsou v souc¢asnosti PET lahve na
napoje.

6 RESENI

Odstranit (nebo zmirnit) natlak ob-
chodu na vyrobce k zavedeni nevratnych
oball u masové rozsifeného baleni Ize
v nyné&jsi situaci pouze pomoci pravnich
predpisu.

Teoreticky je mozné pouzit nékolika
zpusobu:
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1. Zavedeni zakonné povinnosti udrzo-
vat urcity pomér vratnych a nevrat-
nych oball (kvotace). Pfi prekroceni
limitovaného mnozstvi nevratnych
oball jsou uplatiovany sankce.
Tento zpUsab se sice v nékterych ze-
mich EU uziva, narazi viak na uskali
v podobé obvinéni organu EU z dis-
kriminace nevratnych obalud. Nelze jej
pokladat za optimalni i z toho divodu,
Ze neobsahuje mechanismy, které by
nutily pavodce nevratnych oball
umeérné s jejich narustem automaticky
odstranovat i negativni dusledky to-
hoto vyvoje.

2. Zavedeni poplatku na nadmérné roz-
Sifené obaly s cilem dosahnout od-
klon spotiebiteld ve prospéch vrat-
nych obalid. Tento zpusob byl
vyzkou$en napf. zavedenim poplatku
na kartonové obaly na mléko v Dan-
sku a mél za cil podpofit baleni do
vratného skla. Uginek viak neodpovi-
dal predpokladim.

3. Zalohovani nevratnych obalu pro vyu-
ziti (recyklaci).

Timto zpusobem Ize dosahnout vy-
rovnani negativniho ekologického do-
padu pfi nakladani s pouzitymi nevrat-
nymi obaly s obaly vratnymi. Pouze
ekonomickou stimulaci spotfebitele
k vraceni obalu Ize dosahnout vratnosti
nad 60 %. Ve statech, kde byl tento zpu-
sob zaveden, zjistili, ze je mozné — ve
spojeni s osvétou — sebrat i vice nez
90 % obald.

Zaroven se také kompenzuji nevyhody
vratnych oball pro obchodni sit, nebot
i zalohovani pro vyuziti (recyklaci) orga-
nizuje vyrobné-obchodni sféra na za-
kladé zakonné povinnosti.

Administrativné je tento systém od-
lisny od zalohovani lahvi pro opakované
uziti. Do systému, technicky zajistova-
ného vyrobci a obchodni siti, jsou misto
vyrobcl v materialovém toku zapojeny
pouze subjekty, organizujici svoz a vyu-
Ziti odpadu, a pro fizeni zalohovani si vy-
robci a obchod vytvari organizaci cent-
ralné obhospodafuijici finanéni tok zaloh,
odmén za sbér a ziskt za sebrany ma-
terial.

Technicky je vykup lahvi v zahranici fe-
Sen vétsinou automaty, které identifikuji
obaly zafazené ve vratném systéemu po-
moci ¢arového kodu a za prijaty obal,
ktery je nasledné stlacen, vyplaci zalohu
(minci nebo potvrzeni pro prodejnu).

Jednou z podminek u¢innosti sbéru je
osvéta spotrebiteld. Tu by mély ve viast-
nim zajmu zajistovat predevsim obce,
napf. ve svych regionalnich periodikach.
Lze predpokladat, ze do sbéru by se za-
pojila vice mladez a také socialné slabsi
skupiny obyvatel.

7 KONSTRUKCE ZAKONNEHO
OPATRENI
K vylouéeni obvinéni z diskriminace
uréité skupiny oball, napi. PET lahvi,

jestlize by se navrh vztahoval jen na tyto
obaly, je nutné stanovit obecné&jsi prin-
cip.

Tim muze byt ur€eni limitniho mnoz-
stvi obalu urc¢itého druhu, nesebraného
v tfidéném sbéru, a proto se vyskytuiji-
ciho ve smésném odpadu a volné pfi-
rodé.

S ohledem na raznost zpusobu vyté-
Zovani sbérné a svozové techniky -
hmotnosti nebo objemy, je hranice sta-
novena v téchto dvou ukazatelich. Pro
navrh zakona byla odvozena od vyroby
v r. 1995, kdy jesté neprobihal rozpad
zalohovych systémd.

Navrh také podporuje uziti obalu pro
opétovné plnéni tim, Ze stanovuje podily
téchto oball ve vyrobé, pri jejichz dosa-
Zeni budou vyrobci a obchod zprosténi
povinnosti zalohovat lahve pro recyklaci
(pokud na né bude tato povinnost vzta-
zena). Napr. bude-li na PET napojové
nevratné lahve obecné vztazena povin-
nost zalohovani pro recyklaci, mize byt
néktery vyrobce, uzivajici tyto obaly,
zprostén této povinosti, bude-li produkce
jeho vyroby, balena do vratnych lahvi,
dosahovat uréené hranice.

Povinnost zalohovat pro vyuziti a vy-
kupovat za minimalné uréenou cenu sta-
novené skupiny obali by méla byt za-
kotvena v zakoné. Vlastni nafizeni, které
obaly se staly nadmérné roz$irenou sku-
pinou a dalsi podrobnosti, by mél sta-
novit niz&i pravni predpis, napf. nafizeni
vlady.

8 PROSAZENI DO PRAXE

Bylo by logické, aby uvedené zakonne
ustanoveni bylo zakotveno v pripravova-
ném zakoné o obalech a obalovych od-
padech (paragrafované znéni ma byt
v éervnu t.r.). To se viak zatim na MZP
nepodarilo v pfipominkach prosadit,
a proto hnuti DUHA usiluje o zaclenéni
této povinnosti do zminéného zakona
pomoci poslanecké iniciativy.

Toto usili je plné v souladu s postoji
Ceského svazu pivovaru a sladoven, je-
jichz pracovni skupina ve svych zavé-
rech [1] uvadi: ,Minimalni podil nevrat-
nych (jednocestnych) lahvi by mél byt
zajistovan predné ekonomickymi na-
stroji, tj. znevyhodnénim nevratnych
oballi tak, Ze v jejich cené by mél byt za-
hrnut poplatek za jejich sbér, recirkulaci
a ostatni naklady spojené s ochranou Zi-
votniho prostredi.

9 ZAVER

Vétsina rozvinutych statt ma pro-
blémy spojené s nadmérnym rozsifenim
nevratnych napojovych obald. Negativni
dusledky tohoto jevu feSi zvlastnimi
opatrenimi, ktera maji za cil snizit pou-
Ziti téchto oball ve prospéch vratnych
obali a maximalnim zpUsobem vratit
pouzité obaly k vyuZiti.

Rovnéz v CR nastala kriticka situace
v odpadovém hospodarstvi s témito

obaly. Sou¢asna ani zatim projednavana
nova legislativni opatreni tuto situaci
efektivné nefesi. Proto je zadouci pfi-
jmout G¢inna zakonna opatreni, ktera by
dokazala sebrat a vyuzit zminéné obaly
v rozhodnych objemech a sou¢asné pre-
ventivné pusobila proti snaham na likvi-
daci zatim fungujiciho systému vratnych
oball na pivo.

Jednim z osvédéenych zpusobu je za-
lohovani pro vyuziti téchto obald (recyk-
laci), které organizuje, jako zakonnou
povinnost, vyrobné-obchodni sféra za
osvétové podpory zajistované spravnimi
organy.

Navrh takového opatfeni je v sou-
éasné dobé prosazovan do zakona
o obalech a obalovych odpadech po-
moci poslanecke iniciativy.
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Priloha

NAVRH HNUTi DUHA NA DOPLNENI VEC-
NEHO ZAMERU ZAKONA O OBALECH
A OBALOVYCH ODPADECH O ZALOHACH
Ng RECYKLACI A MINIMALNICH ZALO-
HACH

Zalohy na recyklaci

1. PET obaly, sklenéné obaly, plechové obaly,
napojové kartony, napojové sacky nebo
jiné druhy spotfebitelskych oball na na-
poje jsou vyrobci, dovozci a prodejci po-
vinni po pouziti zpétné odebrat, uhradit za
né minimalné stanovenou zalohu pro re-
cyklaci a predat k recyklaci, pokud dojde
ke spinéni nasledujicich podminek:

a) mnozstvi nerecyklovanych oball da-
ného druhu presahne 60 kt nebo
500 000 m?® za rok po¢inaje rokem 2000
a soucasné

b) podil opakované pouzitych obalu da-
ného druhu z celkového mnozstvi tohoto
druhu oball od vyrobku, v daném ka-
lendarnim roce uvedenych na trh, ne-
dosahne v roce 2002 podilu 30 procent,
v roce 2004 podilu 50 procent, v r. 2006
a dalsich letech podilu 60 procent.

2. Ministerstvo zivotniho prostredi vyhodnoti
plnéni uvedenych podminek za uplynuly
kalendarni rok vzdy do konce dubna roku
nasledujiciho. U druhu oball, kde doslo
k naplnéni obou podminek uvedenych v od-
stavci 1., ulozi viada svym nafizenim po-
vinnost uvedenou v odstavci 1. a to s plat-
nosti od 1. 1. roku, ktery nasleduje po roce,
kdy bylo hodnoceni provedeno. Vladni na-
fizeni o zalohach pro recyklaci stanovi dale
vysi zalohy na recyklaci a dalSi podrob-
nosti.

3. Vyrobci, dovozci a prodejci jsou povinni pl-
nit podminky uvedené v odstavci 1. do dvou
let od vydani nafizeni vlady o zalohach pro
recyklaci.

4. Povinnost zavedeni recyklacni zalohy se
nevztahuje na baleni, v daném kalendar-
nim roce uvedena na trh, u nichz podil opa-
kované pouzitych obali daného druhu
z celkového mnozstvi tohoto druhu obalu
dosahl v r. 2002 podilu 30 procent, v roce
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2004 podilu 50 procent, v roce 2006 a dal-
Sich letech podilu 60 procent. Povinnost za-
vedeni recyklaéni zalohy se na tato baleni
nevztahuije i tehdy, dosahnou-li uvedeného
podilu béhem dvouleté lhuty uvedené v od-
stavci 3.

Minimalni zalohy
1. Prosta zaloha na obaly pro opakované
pouziti a zaloha na recyklaci (dale jen za-

loha) €ini vzdy minimainé 2 K¢ za jeden
obal.

2.V pripadé, Ze vratnost konkrétniho druhu
obalu pro opakované pouziti nebo jedno-
razového obalu zalohovaného recyklacni
zalohou nedosahne béhem uplynulého ka-
lendainiho roku devadesati procent, budou
zalohy zvySeny v prubéhu nasledujiciho
roku nejméné o padesat procent plavodni
castky.

3. Vyse zéloh je zfetelné vyznacena na eti-
keté kazdého jednotlivého obalu pro opa-
kované pouziti nebo jednorazového obalu
zalohovaného recyklaéni zalohou.
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ABTOpP 3aHMMaeTcsi BOMPOCOM, KakOM
PUCK MOXeT ObiTb CBA3aH C HapacTaloLWmm
TpeHAOoM BBeeHns HeobpaTHbIX 6y TbINoK B
ToBapoobopoT. CoBpeMeHHOe COCTOsiHMe
3aKoHOAATeNbLCTBA, BKNOYan BHECEHUe A0-
NONHEeHWN K 3aKOHaM, CUTyaumio BNonHe He
peLmT — HeobxoAMMO NPUHATL AanbHenwee
yTOYHeHne. B npunoxeHWn craTbu TEKCT
MNpeanoxexuns gemxenuns Duha ans gonon-
HeHMs 3akoHa O ynakoBKe W OoTXodax w3
YNaKoBOK W aBaHCbl HA PELMKNALMIO U MUHK-
ManbHble aBaHChbl.



